SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO DE EDIFICACOES - GTED/SR/PF/PR

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

NUP N°: 08388.001388/2022-94

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para elaboracdo dos projetos bésicos, executivos e
planilha or¢amentaria para contenc¢ado/estabilizacdo do solo de parte do terreno do NEPOM/DPF/GRA/PR.

1.
1.1.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO
Classificacio como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( ) OBRA ou ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

¢ O nucleo do objeto da presente contratagdo se enquadra na elaboragdo de projeto, atividade onde o

1.2.

resultado depende unicamente da natureza intelectual do responsavel. Nao ha, portanto, acdes
padronizaveis no seu desenvolvimento, cada projeto € unico e diferente um do outro, logo, o objeto

deve ser classificado como servico de engenharia.

Classificacio como servico comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo ¢ ( ) COMUM / ( X ) ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa:

Considerando que a elaboracdo de projetos gera como resultado um produto Uinico que depende da
capacidade intelectual do responsdvel pela sua elaboracdo, ndo h4d como se determinar
objetivamente, por meio de especificacdes usuais de mercado, padrdes de desempenho e qualidade.

Além disso, o inciso XVIII, art. 6° da Lei 14.133/21, traz a seguinte redagao:

"XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumenta¢do e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigcos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso,"

Logo, conforme redagdo da lei, o objeto da presente contratagdo, enquadra-se na alinea a (estudos
técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos) e portato € um servigo técnico



especializado de natureza predominantemente intelectual, logo servigo especial de engenharia.

2. REGIME DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa abaixo:
(X) empreitada por pre¢o unitario

() empreitada por prego global

() empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestagao de servi¢o associado

e (Considerando que a solugdo previamente estimada para a contengdo do solo ndo necessariamente
devera ser a solucao proposta pela contratada, e que esta solugdo influencia diretamente nos ensaios
do solo que sdo necessarios executar, logo, a exemplo dos ensaios de caracteriza¢dao do solo, ndo ha
como definir com exatiddo quais serdo necessarios € quais seus quantitativos minimos conforme
recomendacdes de NBRs. Tal defini¢do, depende diretamente de qual solugdo técnica o projetista
definiu para o projeto de contengao do solo.

e (Considerando dependendo da solugdo adotada pelo projetista, havera a necessidade de execugao de
ensaios/estudos complementares ou, ainda, em quantitativos divergentes dos previamente
considerados, esta EPC, entende, s.m.j., que o regime de execu¢do para esta contratacdo deva ser o
de empreitada por pre¢o unitario.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos relativos a presente
contratacdo, segundo as diretrizes do Acorddo n. 1.977/2013-Plendrio TCU, adotando os seguintes
parametros descritos no documento abaixo identificado:

e Naio se aplica.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contrata¢do, sob a seguinte justificativa:

e Nao se aplica.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou () técnico industrial, com a emissdo da ( X ) ART, (
)RRT ou( ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a emissdao da ART, RRT ou
TRT, com base na seguinte justificativa:

e Nao se aplica.

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte justificativa:

e Trata-se, justamente, da contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos basicos e executivos



para posterior licitacdo da solugdo mais vantajosa a Administracdo Plblica em relagdo a contengdo
de parte do solo do NEPOM/DPF/GRA/PR.

e Foi elaborado "layout" para fins de levantamento preliminar de quantidades previstas para os
ensaios necessario, considerando a solugdo previamente estimada, e para fins de cotagdo de mercado
para a elaborag@o dos projetos e planilha orgamentaria.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:
( X)) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;

( X') FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI,
para todos os itens relacionados a construcao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos.

No or¢amento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI, ( X ) FORAM
adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da

0p¢ao):

Fontes adotadas:

e CPOS/CDHU-SP de 08/2023;

e SUDECAP-MG de 07/2023;

e DER-SP de 30/06/2023;

e AGETOP CIVIL-GO de 07/2023;
e ORSE-SE de 08/2023; e

e EMBASA-BA de 05/2023.

Justificativa:

e Nao foram encontrados custos similares na Tabela SINAPI;

e Buscou-se a estimativa de precos a partir de fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado, de modo a alcancar o maior numero de elementos, referéncias e dados possiveis para
apurar o valor estimado da contratacao em tela;

e A pesquisa de mercado junto a fornecedores, foi utilizada em tltimo caso quando ndo foi possivel a
utilizacao de pregos constantes em tabelas referenciais publicas.

e Para o itens ndo contemplados no SINAPI foram adotados os custos auferidos por meio de, no
minimo, 03 (trés) cotacdes de mercado validas (apds verificagdo do desvio padrdo), adotando-se a
mediana, seguindo, dessa forma, o mesmo padrao adotado pelo SINAPI.

e Os custos utilizados a partir de tabelas de referéncia formalmente aprovadas por 6rgao ou entidades
da administragdo publica federal, serviram como uma cotagdo de mercado, que, apos analise
estatistica, foram ou nao aproveitadas.

Embasamento:

O inciso II, § 2°, art. 23 da Lei n® 14.133/2021, traz a seguinte redacao:



"Il - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;,".

No que tange aos sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, ¢ valido citar o Guia de
orientacdo sobre a Instrucdo Normativa n® 5/2014 - SLTI/MP, elaborado pelo proprio Ministério do
Planejamento, que indica o que deve ser considerado para tais fins:

“b) Site especializado:

Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a um portal na Internet com a
utilizagdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma
exclusiva ou preponderante, na andlise de pre¢os de mercado, desde que haja um notorio e
amplo reconhecimento no ambito de sua atuagdo.

¢) Site de dominio amplo:

Site presente no mercado nacional de comércio eletronico ou de fabricante do produto,
detentor de boa credibilidade no ramo de atuagdo, desde que seja uma empresa legalmente
estabelecida. Sempre que possivel a pesquisa deve recair em sites seguros detentores de
certificados que venha a garantir que estes sdo confiaveis e legitimos."

Pelo exposto, conclui-se que insumos constantes em outras bases de dados referenciais tais como
CPOS, FDE, ORSE etc., podem ser enquadradas no inciso II, § 2°, Art. 23 da Lei 14.133/2021, como
"site especializado".

Nesse sentido, as cotacdes apresentadas na presente licitacdo, foram levantadas por essas fontes ou
sitios eletronicos de dominio amplo, quando nao encontradas no SINAPI ou SICRO. Logo, o
levantamento de mercado atende o normativo legal vigente.

() contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa aos
autos):

e Nio se aplica.

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

e Nao se aplica.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢amento da presente obra ou servico:

( X)) foi/foram juntadas a(s) ( X) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas or¢amentarias:

( X') consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagao:

( X)) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).



6. ELABORACAQO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢amento de referéncia da presente licitagdo:
( X) foram adotadas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( X') foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X') foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, §
2°, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

e Data-base do SINAPI adotado: 08/2023.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas 0s
componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:
( X') observa os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administracio
local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a evolugdo da execucgdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execugao contratual, sob a seguinte justificativa:

( X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos para os custos com administracdo local, para cada periodo
de execugao contratual, sob a seguinte justificativa:

e Em se tratando de elaboragdo de projetos e considerando que os servigos de campo podem ser
desenvolvidos por empresas terceirizadas, ndao ha a incidéncia de administracdao local na planilha
orgamentaria. Os servicos, caso exigirem alguma coordenagao por parte de um engenheiro, ou serdo
por conta da subcontratada ou serdo por conta do engenheiro responsavel pela elaboracao dos
projetos e ja estdo incluidos nos custos dos prejetos.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacao:
( X)) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e ( X ) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos () SERVICOS,
sob seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA
Na presente licitagdo, serao adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X ) NAO



DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme simulagao
juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras consideracdes):

e O CNAE mais adequado ao objeto da presente contratagdo ¢ o 7112-0/00 - Servigcos de Engenharia,
que contempla diversas atividades, como servigos técnicos de engenharia, que envolvem a
elaboracdo e gestdo de projetos e os servigos de inspegdo técnica em muitas areas, como engenharia
civil, elétrica e ambiental, além de supervisdao de obras, contratos, entre outros.

e Em se tratando do grupo 711 da CNAE 2.0, a desoneracdo prevista no inciso X do art. 7° da lei n°
12.546/2011, foi revogada pela Lei n° 12.844, de 2013, logo, ndo se aplica a desoneracao da folha
de pagamento na elaboracdo de projetos de engenharia.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacao, o detalhamento do BDI: ( X' ) observa os parametros do Acérdao n. 2.622, de 2013 -
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acdrdao
n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

Administragdo central: ( X)) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

e Para administra¢ao central de mao de obra adotou-se a taxa de 3,00%, valor referente ao 1° quartil
do indicado no Acoérdao 2622/2013 — TCU, tendo em vista que o objeto da contratacdo ¢ a
elaboragdo de projetos, onde o contratado ndo necessita escritorio no local de execugao dos servigos,
os custos com administragdo central sdo reduzidos e por esse motivo foi adotado a taxa
minima indicada no Acordao.

Seguro e garantia: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

e Considerando que se trata da elaboracdo de projetos e servigos de campo, onde danos a particulares
ocorridos por eventos alheios a sua vontade sdo praticamente inexistentes, utilizou-se a taxa de
0,80% para o Seguro e Garantia nesta contratagdo (valor correspondente ao 1° quartil do Acordao
2622/2013 — TCU).

Risco: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

e Na presente licitacdo, considerando se tratar de elaboragdo de projetos e execucao de analise do
solo, o risco causado por eventos futuros oriundos de fontes internas e externas ¢ reduzido, foi
adotado o menor valor constante no Acordao 2622/2013 — TCU que € 0,97% referente ao 1° Quartil.

Despesa financeira: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

e Considerando que se trata de elaboragdo de projeto que ndo exige, por parte da contratada, grandes
gastos financeiros para execu¢do do objeto e que os servigos de campo deverdo ser pagos assim que
finalizados (estimativa de 30 dias), utilizou-se o valor de 0,59%, valor referente ao 1° Quartil do
Acordao 2622/2013 — TCU.

Lucro: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do objeto licitado, foram adotados
percentuais superiores ao 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

e Nao foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil.



11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, ( X ) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

e Ao se aplicar o BDI reduzido sobre todos os custos, excetos de mao de obra, de cada item do
or¢amento, obtem-se um or¢amento com custo mais baixo e consequentemente mais vantajoso a
administracao publica.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

( X') foram observados os pardmetros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() foi adotado o pardmetro do ( X ) 1° quartil ou () médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

e ADMINISTRACAO CENTRAL: ( X) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil:

o Para administracdo central para materiais optou-se pela taxa de 1,50%, valor do 1° quartil do
Acordao 2622/2013 — TCU, tendo em vista que o objeto da contratagdo ¢ um servigo de baixa
complexidade o que nao demanda grandes gastos com escritorio central;

SEGURO E GARANTIA: ( X)) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil:

o Tendo em vista que o servico de engenharia objeto deste Termo de Referéncia possui risco
pequeno em razao de se tratar de um servico de baixa complexidade, optou-se por utilizar a
taxa de 0,30% que equivale ao 1° quartil e quartil médio;

RISCO: ( X') 1° quartil ou ( ) médio ou () 3° quartil:

o Considerando que os riscos de danos a terceiros oriundos desta licitagdo sdo baixos e
facilmente isolaveis e controlaveis, optou-se pelo 1° quartil para o risco (0,56%).

DESPESA FINANCEIRA: ( X)) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil:

o Considerando que a execucdo dos servigos demanda pouco tempo € que o pagamento, a
priori, ndo devera demorar muito, optou-se pelo 1° quartil para a despesa financeira (0,85%).

LUCRO: () 1° quartil ou ( X) médio ou ( ) 3° quartil:

o Para o lucro optou-se pela taxa de 5,11%, valor correspondente ao quartil médio do Acordao
2622/2013 — TCU, tendo em vista que o objeto da contratacao ¢ um servigo de baixa
complexidade, porém, por ser uma licitacdo de baixo valor, pode ser pouco atrativo a
concorréncia e como forma de mitigar essa questdo, optou-se pelo quartil médio frente ao 1°
quartil.

( ) foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

e Nao foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

( X) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-financeiro:

() DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.



() NAO define com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos
pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitagao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribui¢io expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada.

Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos
pela contratada.

e (Observacgdo: Trata-se da contratacao de empresa de engenharia para elaboracdo de Projetos Basicos e
Executivos para contencdo do solo em parte do NEPOM/DPF/GRA/PR. A execugdo da solugdo técnica
mais adequada apontada nos projetos, devera ser realizada em licitagao posterior.

14. QUALIFICACAO TECNICA
14.1. Registro da empresa no conselho profissional
Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ouao( ) CAU
e/ouao( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:
e O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, com fulcro no art. 67, inciso V, da
Lei 14.133/2021.

e Segundo a Lei Federal n.° 5.194/66 e a Resolugao n.° 1.121/2019 do Confea, o registro no Crea ¢
obrigatdrio a toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servigos e/ou obras ou
que exerg¢a qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia, Meteorologia e outras areas tecnolodgicas fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

14.2. Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:
( X ) serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

e Servigos cujo valor individual sejam igual ou superior a 4%, conforme tabela abaixo:

Quant. Quant. Minimo
Minimo adotado para
Quant. adotado (50% potencial
.~ do Total, subcontratado . -
Descrigao Total da o ° Servigos similares
planilha c'on.forme §2%| (25% do Total,
inciso VI, art. conforme § 9°,
67 da Lei [inciso VI, art. 67 da
14.133/21) Lei 14.133/21)
Projetos de:
Elaboracao de projeto basico e executivo de - murro de arrimo em concreto
murro de contengdo/arrimo, com utilizagdo Sem armado; N
de metodologia bim, incluindo drenagens 1 un titati Nao pode ser - cont.engao de encostas;
necessarias, lista de materiais e todos os quax} rrativo subcontratado - cortina de estacas;
detalhes necessarios a correta execucao e finmo - muro de arrimo em caixas de
licitag@o dos servigos gabido; ou
- outros similares.




Elaboragdo de or¢amento de obras ¢ toda
documentac@o correlata: cronograma fisico-
financeiro, composi¢des de custos unitarios,
mapa de cotagdes de mercado,
comprovagdo das pesquisas, curvas abc de

Orgamentagdo de obras ou
servigos similares a presente

. . . Sem ~ ~
servicos e insumos, demonstrativo e . Nao pode ser contratagao.
. ) . 1 un quantitativo . .
justificativas para composi¢do dos BDIs, minimo subcontratado Devera possuir,
adocdo do regime de desoneragao tributaria, necessariamente, obra ou
memoria de calculo das quantidades do servigos de contengao.
or¢amento, caderno de encargos e
especificagdes técnicas com especificagdo
de materiais e servigos.
Execugdo de sondagem rotativa nw em ~ .
. . . - Execuc¢do de sondagem rotativa
rocha, inclusive as pegas graficas e relatorio | 12 m 6 m 3m .
. em solo ou mista.
pertinentes
Elaboragdo de projeto basico e executivo de ~ .
¢ Pro] o Elaboragdo de projeto estrutural
murro de fechamento, com utilizagdo de Sem o
U .. . Nao pode ser de muros de fechamento em
metodologia bim, lista de materiais e todos I un quantitativo .
g ~ . subcontratado alvenaria ou blocos de
os detalhes necessarios a correta execugao e minimo
S . concreto.
licitacdo dos servigos
Ensaio de cisalhamento direto rapido NBR Sem quantitativo
I1SO 12957-1:12013 - elaboragao de 2 un 1 un I?linimo Ensaio de cisalhamento lento
envoltoria com 4 amostras
Mobilizagao e desmobilizacdo de equipes e
equipamentos de sondagem rotativa, Nao aplicavel. Servico que é
inclusive deslocamento até Guaira/PF acessorio da execugdo da
(compreendem todos os custos no Sem Sem quantitativo sondagem rotativa.
transporte e alocagdo e posterior remogao 1 un quantitativo r(rlﬁnimo Demonstrado o quantitativo
de maquinas, equipamentos e materiais, minimo minimo nas sondagens
bem como pessoal técnico e de apoio, rotativas, este item estara
necessarios a execugao dos servigos de automaticamente demonstrado.
sondagem
Execugdo de sondagem rotativa em solo, ~ .
. . , L. Execucdo de sondagem rotativa
inclusive as pegas graficas e relatorio 8m 4m 2m

pertinentes e deslocamento entre furos

em rocha ou mista.

( X ) SERA exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes

servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

e Conforme indicado na tabela acima, adotando-se o percentual de 50% dos quantitativos licitados.

14.3.

Na presente licitacdo, sera ( X ) ACEITO ou (

justificativa técnica:

Possibilidade de somatoério de atestados

) VEDADO o somatodrio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte

e Em se tratando de servigo de elaboragdo de projetos e execugdo de servigos acessorios de campo
(andlise do solo), poderd a contratada somar atestados como forma de garantir as quantidades
minimas exigidas para a capacitagcdo técnica-operacional, inclusive de pontencial subcontratada nos
termos do art. 67°, § 9°, da lei 14.133/2021.

e (Caso se restrinja o somatdrio de atestados, considerando que esta contratagdo envolve servigos
intelectuais de elaboracdo de projetos, que geralmente sdo realizados por empresas de engenharia
focadas nesse ramo, e servicos de campo que geralmente sdo executados por empresas
especializadas naqueles servigos, estariamos restringindo a competitividade ou até mesmo
inviabilizando-a. Nesse sentido, em se tratando de servigos realizados por empresas de engenharia
de ramos distintos, fica evidente a necesside de se permitir o somatorio de atestados.

o No caso de atestado de potencial subcontratado, sera exigido declaragdo de compromisso de




futura contratagdo conforme estipulado em Projeto Basico.

14.3.1. Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro civil: servicos de elaboragdo de projeto estrutural de contencao/estabilizagao
de solo e elaboragdo de planilha or¢amentaria. Serdo admitidos projetos similares de:

a) Projeto de muro de arrimo de concreto armado;

¢) Projeto e muro de contengdo de encostas;

e) Projeto de cortina de estacas;

g) Projeto de muro de arrimo em caixas de gabido, ou

1) Projetos similares cujo objetivo € a contencao ou estabilizagdo do solo.
() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

e Naio se aplica.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada profissional,
estdo abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro civil: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos
quantitativos licitados, para os servigos listados na tabela indicada no item 13.2. deste documento.

14.4. Exigéncias de instalacées, aparelhamento e pessoal técnico
Na presente licitacio, () SERA exigida a indicacio de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico
com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

e Nao se aplica.

15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, ¢ o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de pleno
conhecimento das condi¢des de execugdo do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

e Vedacdo expressa de exigéncia de vistoria conforme art. 63, § 3°, da lei 14.133/21.

16. SUBCONTRATACAO

O orgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratagio parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condi¢des ¢ justificativas técnicas:

Ao analisar o objeto e as contratagdes ja realizadas, bem como a realidade da execucao contratual,
entende-se que a solugdo para atendimento da necessidade ndo devera ser parcelada de maneira
formal, pelas razdes justificadas detalhadamente no item 10 deste documetno. Entretanto, entende-se
que ¢ vantajoso adotar o parcelamento material, mediante a permissdo de subcontratacdo pelos
motivos expostos abaixo.



A permissao da subcontratacdo ampliard a competitividade, possibilitando a participagdo de empresas
que nao possuem em seu quadro de funcionarios, técnicos especializados em todos os sistemas das
edificagdes, e ndo prejudicard a execugdo contratual vez que em qualquer hipotese de subcontratagdo,
permanece a responsabilidade integral do contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe
realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratacdo, nos termos do modelo de contrato disponibilizado pela AGU.

De toda forma, hé de se adotar mecanismos para nao se desvirtuar o processo licitatorio, razao pela
qual, entende-se que a subcontratacdo somente deverd ser permitida, mediante autorizagdo da
Administragao, conforme o caso, através da Fiscalizacdo Técnica do Contrato, especialmente, para
servigos que integram a contratacdo e fogem geralmente do escopo das atividades de empresas que
elaboram projetos de engenharia, que sao:

Levantamento planialtimétrico;
Execug¢do de sondagens;

Execucao de ensaios laboratoriais de solos;

= P b=

Elaboragao laudo de avaliacao estrutural.

A restricdo de subcontratar os servigos acima listados, poderia gerar uma licitagdo deserta ou pouco
competitiva, tendo em vista que empresas que geralmente elaboram projetos de engenharia nem
sempre executam obras. Existe a especialidade do mercado, onde escritérios de engenharia sdo
especializados em elaboragao de projetos, que por sua vez sao executados por construtoras que nem
sempre elaboram projetos. Além disso, a execucdo de sondagens e analise de solos, geralmente sdo
executados por empresas especializadas naquelas atividades e restringindo sua subcontratagdo,
estariamos exigindo uma especialidade de areas de atuagdo muito abrangente para as empresas, 0 que

acarretaria, no minimo, em restricdo da competitividade e custos mais elevados a Administragao
Publica.

Logo, serd admitida a subcontratagdo parcial do objeto nas seguintes condigdes:

E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obriga¢do do objeto da contratagio,
ou seja, a elabora¢do dos projetos basicos, projetos executivos e orgamento estimativo de custos da
contratagao.

Somente serd admitida a subcontrata¢do dos seguintes itens da planilha orcamentéria:

1. item 1.1 - Levantamento planialtimétrico;
2. item 1.2 - Sondagem SPT e rotativa;

3. item 1.3 - Analise do solo;
4

item 4.1 - Laudo de avaliacao estrutural do Canil.

A porcentagem total da subcontratagdo ¢ de 41,00%, conforme memoria de calculo abaixo:

SERVICOS QUE PODEM SER SUBCONTRATADOS
] CUSTO % EM RELACAO AO
ITEM DESCRICAO TOTAL CUSTO TOTAL DA
CONTRATACAO
1.1 | LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO RS 825,39 1,26%
RS ,
1.2 | SONDAGEM SPT E ROTATIVA 104dT T3 29,71%
1.3 | ANALISE DO SOLO RS 4.634,71 7,08%
41 | LAUDO DE AVALIACAO ESTRUTURAL DO RS 1.642,22 2.51%
CANIL
RS .
TOTAL 26.550,05 40,56%




% TOTAL DE SUBCONTRATACAO
(ARREDONDADO PARA CIMA E MULTIPLOS DE 41,00%
1)
17. DEFINIC[&O DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

MINIMO

Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagido de () CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez) por cento sobre o valor total estimado da contratagao,
com base na seguinte justificativa técnica:

e Mitigar o risco de que empresas sem qualificacdo econdmico-financeira adequada para a execu¢ao do
objeto participem da licitagdo, levando a contratacdo de empresa incapaz de executar a avenga, com
consequente nao obtengdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacdes
previstas em legislacdo especifica e no contrato.

e A DPF/FIG/PR ja possui, em seu historico, uma contratagao de elaboracao de projetos abandonada.
Objetiva-se que contratagdes como essa sejam evitadas, logo o demostrativo de patrimonio liquido
visa mitigar situagdes como essa.

e O projeto que se pretende contratar, ¢ um projeto de risco, onde falhas na elaboragdo por profissionais
com pouca experiéncia pode resultar em grandes riscos para o 6rgao, logo, garantias extras devem ser
tomadas, por parte da Adminsitragdo Publica, para mitigar os riscos da contratagao.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera:
() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Nao ¢ necessario justificar).

( X)) VEDADA a participacao de consorcios, com base na seguinte justificativa:

e Nao sera permitida a participagdo de consorcio ou de qualquer outra modalidade de
interdependéncia entre as licitantes, tendo em vista que os servigos a serem contratados ndo sdo de
alta complexidade ou vulto, ou seja, o edital ndo traz em seu Projeto Basico nenhuma caracteristica
propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

e A vedacdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio
se justifica na medida em que nas contratagdes de servicos de engenharia civil € bastante comum a
participacao de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdOmico-financeira, condi¢cdes suficientes para a
execucdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

e A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, pelo contrario, para o
caso concreto, a vedacdo de constituicdo de empresas em consorcio ¢ o que melhor atende ao
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade na
medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziria o
numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formag¢ao de conluios/carteis para
manipular os pregos da licitagao.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, serd ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participacao de cooperativas, com base
na seguinte justificativa:

e Os servigos envolvidos sdo usualmente realizados no mercado por empresas de engenharia,
existindo, na execucao dos servigos, a necessidade de subordinacao juridica dos profissionais com a
pessoa juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.



e Quanto ao aspecto juridico da contratagdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por se tratar
de matéria de cunho juridico.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresenta¢do de garantia de execucao
contratual, com base na seguinte justificativa:

e (Considerando se tratar da contratagdo de projeto de contencdo de solo, onde uma falha podera
resultar em grandes prejuizos a Administracdo, e considerando os seguintes onus a Administracao
em caso de inexecu¢do do objeto:

a) ressarcimento da Administragao Publica por prejuizos decorrentes da nao execugao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
¢) pagamento das multas devidas a Administragdao Publica;

d) exigéncia da assunc¢do da execu¢do e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel.

e Sera exigido garantia contratual de 5% sobre o valor inicial do contrato de modo a se garantirem
valores para eventuais Onus oriundos da contratagdo a Administragdo Publica, que possui
responsabilidade solidéria.

21. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
ACESSIBILIDADE

No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servicos
de engenharia:

( X') definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial

( X') verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

( X)) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

( X)) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competi¢do em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

22. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE
CUSTEIO (DECRETO N° 10.193/2019)

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou a
estabelecer limites e instancias de governancga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de
gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal
integrantes do Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

“Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogac¢ao de contratos administrativos
em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do
titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as



seguintes autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento
e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no §
3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.”

Sob a égide do revogado Decreto n°® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n° 249, de 13
de junho de 2012, do entdo Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo, que estabeleceu normas
complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem
de contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgdos e entidades que apoiam
o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de telecomunicagao;

IT - as atividades de conservacdo, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes ¢ manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;

IIT - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;
IV - aquisi¢ao, locagdo e reformas de imoveis; e
V - aquisi¢ao, manuteng¢ao e locagao de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo tnico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a
natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificacdo orcamentaria da
despesa.

Até que o ato normativo (Portaria n°® 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado, conforme determinagao
contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o 6rgao/entidade deve certificar-se sobre a
natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio - tendo como parametro a
citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que poderd ser feito em qualquer
fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacao,
podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico
com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente,
consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n° 249, de 2012.

DECLARACAO: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n° 249/2012-MPOG, a natureza da
atividade a ser contratada.

A - ( X) Nao se constitui em Atividade de Custeio.
B - () constitui-se em Atividade de Custeio;

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193/2019 e o valor estimado da contratagdo, a
autoridade assessorada:

B.1 ( X ) detém competéncia para celebrar o contrato;

B.2. () ir4 obter autorizacao para celebrar o contrato.



23. DO NAO PARCELAMENTO
Ciente do entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU) que diz:

“O parcelamento, sempre que técnica e economicamente vidvel é obrigacgdo e ndo faculdade do gestor.
Logo a opg¢do pela aglutinagdo deve ser especialmente fundamentada” (AGU, MANUAL DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, 2014, p.58).

Para o0 ndo parcelamento do objeto, destaca-se o seguinte:

E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando
restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado niimero de processos licitatorios,
onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos
e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo (Acorddo TCU n
5.301/2013 — 2* Camara);

E favoravel o agrupamento em lotes com itens de mesmas caracteristicas, para fins de licitagio, como
forma de conferir maior competitividade ao certame (Decisdo TCU n°® 393/1994 — Plenario e Acordao
TCU n° 808/2003 — Plenario);

O elevado ntiimero de procedimentos para selegdo poderia tornar bem mais oneroso o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual,
comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”. Dessa forma, para o
caso concreto, a licitagdo por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragdo
publica, mostrando-se adequado, pois, o agrupamento desses itens em lotes, com elementos de
mesma caracteristica. (Acordao TCU n°® 5.310/2013 — Segunda Camara);

Ainda, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto
da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da
viabilidade técnica e economica do parcelamento e da divisibilidade do objeto, e que "a questdo da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas

especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto"
(Acordao TCU n° 732/2008);

Segundo Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econdmica, 0 mesmo informa
que "a viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento
quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco a satisfacdo do interesse publico em
questao”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n°® 2086/00, elaborado no Processo n°
194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: so se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade
técnica para sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente unico,
como um automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto.
Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragao
Publica evidéncia que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na
manuteng¢do da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é, pois, a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.
Observa-se que, na aplica¢do dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteudo, a avalia¢do sob o aspecto técnico precede
a avaliagdo sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a
logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto economico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a
avaliagdo economica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel: se
por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo
todo unico, orgdnico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador,



primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo
passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Leciona, ainda, o Professor Jacoby que:

“a unicidade do objeto pode ser a sistemdtica mais adequada, pois mdo de obra,
materiais e equipamentos se licitados no processo tradicional, podem acarretar
um possivel descompasso entre os processos licitatorios, acarretando a solugdo de
continuidade dos servigos e aumento do custo da gestdo de diversos contratos,
trazendo prejuizos a Administragdo e aos usuarios”. Aléem disso, “pela
modalidade de solugdo integrada todos os investimentos sdo custeados pela
empresa CONTRATADA, numa espécie de parceria publico-privada na qual o
investidor abarca o carater empreendedor para prestar os servicos, liberando os
servidores para o exercicio das suas atividades fins”.

Por fim, o ilustre mestre ainda discorre no mesmo Parecer mais algumas vantagens, tais como: a reducao
dos custos administrativos com varias licitacdes e dos custos gerenciais de varios contratos, maior
possibilidade de negociagdo de precos com o pacote servigos + equipamentos, com a diminui¢do do valor
estimado da licitagdo e taxa de administracdo, a eficiéncia dos equipamentos; a garantia da padronizacao
dos servicos e o gerenciamento da logistica de forma centralizada.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, ndo serd adotado o parcelamento do objeto pelas seguintes
justificativas:

Justificativas técnicas:

e O parcelamento do objeto em lotes distintos de contratacdo ndo se justifica pois os servicos a
serem contratados possuem pertinéncia e correlacdo entre si, de forma que, apesar de serem
divisiveis, sua contratacdo conjunta assegura a execucdo dos servigos de forma continua e
sem indesejaveis divergéncias de informagdes e incompatibilidades, de modo a aumentar o
controle sobre a execu¢do do objeto licitado.

e Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha
razdo para fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados.

e Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execucdo do servigos de forma
integralizada, por uma s6 empresa se mostra mais satisfatoria do que a se fosse efetuada por
varias empresas, no presente caso.

e Ainda, a contratagdo em um Unico lote proporciona facilidade de gestdo e fiscalizagcdo dos
servicos e produtos a serem entregues, sendo a opcdo tecnicamente mais adequada ao
certame.

Justificativas econdmicas:

e Do ponto de vista econdmico, considerando que o calculo dos custos totais estimados para
uma determinada soluc¢dao leva em consideragdo inimeras variaveis, tais como salario dos
responsaveis por cada parte de sua atribuicdo, seja ela a elaboracdo da documentagdo ou até
mesmo a fiscalizacdo ou gestdo de contratos, o demonstrativo desse célculo torna-se de dificil
elucidacao.

e Mesmo assim, podemos concluir que:

e (Quanto mais lotes, mais contratos sdo necessarios € consequentemente mais fiscais e gestores,
logo os gastos indiretos do contratante, com aquela contratagao, sobem,;

e (Quanto mais licitacdes, mais gastos sdo necessarios com equipe de elaboracdo da
documentacao para licitagdo, fiscais e gestores, logo mais gastos indiretos por parte do
contrante;

e Quanto mais alto os custos horarios dos fiscais, gestores € membros da EPC, mais alto deve
ser o desconto aplicado pelos licitantes ao objeto para justificar economicamnete o ganho em



escala para a separacdo em lotes;

e (Quanto mais horas gastas nas atribuicdes de fiscalizagdo, elaboragdo das documentagdes e
gestdo de contratos, mais vantajoso se torna o agrupamento dos servigos;

e Se considerarmos que os descontos ofertados pelos licitantes serdo os mesmos em qualquer
solucdo de parcelamento, a solugdo com o agrupamentos dos lotes se torna a mais vantajosa
economincamente.

Pelos motivos técnicos e econdmicos expostos, fica evidente que, para a presente licitacdo, o
agrupamento em lote inico € a solucdo mais viavel técnicamente e até economicamente para a
Administragao Publica.

Além disso, o agrupamento em lote inico pode gerar uma competitividade mais acirrada considerando
que empresas de porte maior geralmente ndo se interessam por licitagdes com valor baixo. Portanto,
pelos motivos expostos, esta EPC recomenda o agrupamento dos servigos em lote tnico.

ASSINAM ESTE DOCUMENTO:

e Gerson Maggi, mat. 20.351, Integrante Técnico Titular;
e Carolina Holzach Huning, mat. 18.748, Integrante Administrativo Titular;
e C(leiton Noetzold, mat. 20.494, Integrante Demandante Titular;

e Christiano Henrique de Oliveira Garofolo, mat. 18.506, Integrante Demandante Titular;

NA AUSENCIA DOS INTEGRANTES TITULARES, ASSINAM ESTE DOCUMENTO:

e André Medeiros Moreira, mat. 12.412, Integrante Técnico Substituto;

e Leyla Vanessa Magno Menezes, mat. 15.240, Integrante Administrativo Substituto;
e Gerson Maggi, mat. 20.351, Integrante Demandante Substituto;

e Wendell Luiz de Moura, mat. 20.522, Integrante Demandante Substituto.

1.
Sel: o
assinatura i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CHRISTIANO HENRIQUE DE OLIVEIRA
GAROFOLO, Chefe de Nucleo, em 20/10/2023, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLEITON NOETZOLD, Agente de Policia Federal, em
20/10/2023, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GERSON MAGGI, Agente de Policia Federal, em
20/10/2023, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA HOLZBACH HUNING, Agente de Policia
Federal, em 25/10/2023, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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